TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM

PROCESSO N°: 201028/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019
INSTRUGAO N°: 4010/2020 - CGM - CONTRADITORIO

Ementa: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU.
Prestagdo de Contas do exercicio de 2019. Contraditério.
Contas com Irregularidades - Cabe aplicagdo de multa.

Trata-se da prestacdo de contas do MUNICiIPIO DE SAO PEDRO DO

IGUACU, relativa ao exercicio financeiro de 2019.

O Primeiro Exame realizado pela Unidade Técnica responsavel
evidenciou a existéncia de restricdes e/ou mesmo a auséncia de elementos essenciais
no processo de prestacdo de contas, que serdo doravante tratadas em conformidade
com a formulagédo que constou da Instrugdo n°® 3157/2020-CGM-Primeiro Exame (peca

processual n° 9).

Oportunizado o exercicio do direito ao contraditério, o Responsavel
procurou sanar as anomalias apontadas, razdo pela qual retornam as contas para
exame, seguindo-se a sintese dos apontamentos contidos na citada Instrugcdo e as

novas conclusdées em face dos fatos apresentados na peca de defesa.

1 - DOS APONTAMENTOS NAO REGULARIZADOS ATE O EXAME ANTERIOR

1.1 - DA ANALISE DAS IRREGULARIDADES

CONTROLE INTERNO

O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteudos

minimos prescritos pelo Tribunal.
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Fonte de Critério: Constituicao Federal, arts. 31, 70 e 74 - Multa LCE. 113/2005,
art. 87,1, "b" e art. 87, IV, "g"

PRIMEIRO EXAME

O conteudo do Relatério do Controle Interno anexado aos autos nao
atende ao minimo solicitado por esta Corte de Contas, conforme modelo sugerido na

Instrugdo Normativa n° 151/2020, em razao da(s) deficiéncia(a) abaixo descrita(s).

A situacao é passivel de aplicagao de multa administrativa, por deixar
de encaminhar, no prazo fixado, os documentos solicitados pelas unidades técnicas ou
deliberativas do Tribunal de Contas, prevista no art. 87, I, "b" da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 - Lei Orgénica do Tribunal de Contas.

Sujeita, ainda, a aplicagdo de multa administrativa, por ofensa a norma
legal, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas, em razdo da ndo comprovagao do cumprimento dos
arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal c/c Arts. 4° a 8°, Capitulo Ill, da LOTC (LCE n°
113/05), haja vista o Relatério do Controle Interno ndo apresentar as abordagens
minimas sugeridas pelo Tribunal por meio do modelo que consta na Instrugao
Normativa n® 151/2020.

A obrigatoriedade de apresentagdo da documentagdo no processo de
prestacdo de contas até a data definida para o cumprimento do dever legal esta

objetivamente disciplinada na Instru¢do Normativa n® 151/2020.

Diante o exposto, deve-se registrar que, sem prejuizo do resultado do
exame de mérito do conteudo, a entrega extemporéanea pode, eventualmente,
possibilitar a regularizacdo da omissao formal, sem, contudo, desonerar da multa pela

remessa fora do prazo, prevista no art. 87, |, b (LO-TCE/PR).
Documentos minimos necessarios em caso de contraditério:

a) Novo relatério que apresente conteudo suficiente, tendo em vista o
modelo anexo a Instrucdo Normativa n° 151/2020 - TCE/PR, que regulamenta a
prestacdo de contas deste exercicio de 2019;
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b) Esclarecimentos adicionais, apresentados pelo Responsavel pelo
Controle Interno e pelo Gestor, face as questdes apresentadas pela analise técnica

indicadas nesta Instrucao;

c) Outros documentos e/ou esclarecimentos considerados necessarios.

COMENTARIOS ADICIONAIS DO ANALISTA

Deixaram de ser encaminhados em anexo a presente prestagdo de
contas os seguintes documentos: comprovagédo da formagao técnica do responsavel
pelo Controle Interno; atos de nomeagao e pareceres dos Conselhos Municipais de
Saude e de Acompanhamento e controle Social do FUNDEB assinados pela maioria

dos seus membros.

DA DEFESA

Os esclarecimentos constam das pecgas processuais n°s 14 e 15.

DA ANALISE TECNICA

Em sede de contraditério o interessado encaminhou copia dos atos de
nomeacao (Decretos n°s 038/19 e 112/19, peca processual n°® 15) e pareceres dos
Conselhos Municipais de Saude e de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB
devidamente assinados pela maioria dos seus membros. Encaminhou, ainda, copia de
certificados de participagcdo do responsavel pelo Controle Interno em cursos de

atualizacao relativos a area de gestao publica.

Em relacido aos atos de nomeacédo e pareceres dos Conselhos de

Saude e FUNDEB considera-se sanado o apontamento.

Quanto ao Controle Interno, o Tribunal Pleno desta Casa de Contas por
meio do Acdrdao n° 4433/17 definiu o entendimento que “é possivel (regular) que o
servidor efetivo ocupante de cargo de nivel médio seja designado como controlador

interno, desde que detenha conhecimentos/formagao para tanto”.

Dessa forma, para que o Controlador Interno desempenhe suas
funcdes de forma satisfatoria € necessario que tenha formagao académica compativel

com a atividade de controle interno (ex: Ciéncias Contabeis, Ciéncias Econémicas,
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Administracdo e Direito) ou participe com regularidade de cursos de capacitagdo na

area de gestao publica.

Embora tenham sido apresentados certificados de participacdo em
cursos relacionados a area de gestao publica, verifica-se pelo relatério (peca n° 15) que
o Sr. André Adriano Marques possui ensino fundamental completo (1° grau), n&o
atendendo, em principio, o estabelecido pela Lei Municipal n°® 408/07 que instituiu o

Sistema de Controle Interno, cujos requisitos constam nos artigos 5° e 6° a seguir:

Art. 5° - Fica instituido o cargo de Coordenador de Controle Inter-
no, que sera responsavel pela Chefia do Orgdo Central de Controle Interno - OCCI, e as seguintes
funcdes de confianca gratificadas:

I - Assistente de Controle Interno;

II - Tecnico de Controle Interno.

§ 1° - As funcdes de que tratam os incisos [ e IT deste Artigo 5°,
subordinam-se ao Coordenador de Controle Interno.

§ 2° - Até que nova legislacio disponha sobre a composicio e gra-
tificacio dos membros que devam integrar os Sistemas de Controle Interno, o Chefe do Poder Exe-
cutivo designara, entre os servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo e que possuam a
escolaridade e formacdo profissional referida nos incisos deste paragrafo, aqueles que receberdo as
fungdes gratificadas de que trata os incisos I e II do “caput™ deste Artigo, mediante a seguinte or-
dem de preferéncia:

I — para afuncio de Assistente de Controle Interno:

a) formacio em nivel Superior;
b) ser detentor de maior tempo de trabalho em atividades da ad-
ministracdo publica municipal.
II — para a funcdo de Técnico de Controle Interno:
a) formacio em nivel Meédio;
b) ser detentor de maior tempo de trabalho em atividades da ad-
ministracdo publica municipal.

Art. 6° - O Coordenador do Controle Interno sera indicado pelo
Prefeito Municipal que apos aprovacdo pela Camara Municipal, o empossard no cargo por prazo
determinado.

§ 1° - A indicacdo de que trata o “caput™ deste Artigo, devera re-
cair sobre servidor ocupante de cargo de provimento efetivo e que possna a escolaridade e forma-
cdo profissional referida nos incisos deste paragrafo, até que nova legislacio disponha sobre o as-
sunto, mediante a seguinte ordem de preferéncia:

I - formacdo académica em Ciéncias Contabeis, e registro no Con-
selho Regional de Contabilidade;

II - formacio em nivel Superior;

III — formacdo em nivel Médio;

IV - ser detentor de maior tempo de trabalho em atividades da area
de Contabilidade Publica.
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Assim, a Coordenadoria de Gestado Municipal opina pela manutengao
da restricdo até que se comprove que a nomeagao do Controlador Interno esta em

conformidade com a Lei Municipal.

DA MULTA

Tendo em vista 0 ndo saneamento da irregularidade a questao
permanece passivel das multas previstas na L.C.E. n° 113/2005, art. 87, I, "b", em
razdo do ndo encaminhamento do documento solicitado e no art. 87, 1V, “g” em raz&o
da ndo comprovagéo do cumprimento dos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal c/c
Arts. 4° a 8°, Capitulo Ill, da LOTC (LCE n° 113/05), haja vista o Relatério do Controle

Interno n&o apresentar as abordagens minimas sugeridas pelo Tribunal.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

2 - RESULTADO DA ANALISE

De acordo com o0s motivos e conclusbes antes explanados,
entendemos que a entidade ndo apresentou justificativas ou medidas suficientes para
afastar, em sua totalidade, os apontamentos contidos no exame da prestacdo de

contas, sendo as seguintes as conclusdes obtidas da analise do processo.

2.1 - DAS RESSALVAS E RESTRIGOES

DESCRIGAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO CONCLUSAO
Constituicao
O Relatério do Controle Interno Federal, arts. 31,
encaminhado n&o apresenta os Eiﬁ#/?ssgg 574 853.809-15 70 e 74 - Multa NAO
contetdos minimos prescritos ’ : LCE. 113/2005, REGULARIZADO
X SOUZA NETO e
pelo Tribunal. art. 87, 1, "b" e art.
87, |V, llgll
2.2 - DAS MULTAS
DESCRIGAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO
O Relatério do Controle Interno Constituicao Federal,
encaminhado ndo apresenta os FRANCISCO DANTAS 574 853.809-15 arts. 31, 70 e 74 - Multa
conteudos minimos prescritos pelo DE SOUZA NETO : ’ LCE. 113/2005, art. 87, I,
Tribunal. "b" e art. 87, IV, "g"
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3 - PARECER CONCLUSIVO

Em face do exame procedido na presente prestagdo de contas do(a)
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU, relativa ao exercicio financeiro de 2019 e a
luz dos comentarios supra expendidos, concluimos que as contas estéo irregulares por
ofensa a norma legal ou regulamentar, nos termos do art. 16, Ill, b, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005.

Conforme contido no titulo "DAS MULTAS", podera ser aplicada multa

ante os fatos ali indicados, tendo em vista o disciplinamento legal referido.

Destaca-se, contudo, que estas conclusbes nao elidem
responsabilidades por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestagdo de contas e
por divergéncias nas informac¢des de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as
constatagdes de procedimentos fiscalizatorios diferenciados, tais como auditorias ou

denuncias.
E a Instrucio.

CGM, 26 de outubro de 2020.

Ato emitido por CARLOS ALBERTO HEMBECKER - Analista de Controle - Matricula n® 501255.
Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas, conforme art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por DIOGO GUEDES RAMINA - Coordenador - Matricula n® 514837.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1591.RWKG.VZ4N.9E28.D



